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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate
prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european
si Fondul de coeziune 2014—2020

Avand Tn vedere prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regicnald, Fondul social european
si Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului, cu modificarile ulterioare, ale Regulamentului (UE) nr. 1.301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru cresterea economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.080/2006, cu modificarile
ulterioare, ale Regulamentului (UE) nr. 1.304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.081/2006 al Consiliului, cu modificarile ulterioare, ale
Regulamentului (UE) nr. 1.300/2013 al Parlamentuiui European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.084/2006, cu modificarile ulterioare, precum si ale Regulamentului (UE, EUROQATOM)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind Normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, EURATOM) nr. 1.605/2002 al Consiliului, cu modificérile st completarile

ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romariei, republicata, si al art. 65 alin. (1} din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, cu

modificarile ulterioare, i

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Obiectul prezentei hotdrarn il constituie stabilirea
cadrului legal privind eligibilitatea cheltuiglilor efectuate de
beneficiari in cadrul operatiunilor finantate prin programele
finantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european si Fondul de coeziune si din cofinantarea
nationala.

(2) Programele de cooperare teritoriala europeand sunt
exceptate de la aplicarea prevederilor prezentei hotdrari.

(3) Termenii ,Fondul european de dezvoltare regionald”,
~Fondul social european” si ,Fondul de coeziune”, denumite In
continuare fonduri, ,program”, ,axa prioritard”, ,autoritate de
management”, ,autoritate de certificare”, ,organism intermediar”,
Jbeneficiar",  ,operatiune”, ,proiect major’, ,operatiune
generatoare de venituri nete”, instrumente financiare”, ,ajutor de
stat", .strategie de dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdti” au intelesul prevdzut in
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul sccial european si
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire & unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului.

(4) In intelesul prezentei hotéréari, termenii i expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) contract de finantare reprezintd un act juridic supus
regulilor de drept public, cu titlu oneros pentru beneficiar, de
adeziune, comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile corelative ale partilor in vederea
implementarii operatiunilor;

b) decizie/ordin de finantare reprezinta actul unilateral intern
prin care autoritatea de management/organismul intermediar
acorda asistentd financiara nerambursabila institutiei din care
face parte;

c¢) admisibilitatea proiectelor majore de investifii reprezinta
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 101 paragraful 1 lit. a)}—i)

din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, Tn ceea ce priveste
informatiile care trebuie prezentate Comisiei Europene pentru
aprobarea proigctului major;

d) ordinul de aprobare a depunerii cererilor de rambursare de
catre beneficiari reprezinta documentul emis de catre ordonatorul
de credite al institutiet care Indeplineste functia de autoritate de
management dupd transmiterea notificarii prevazute la art. 102
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 sau, dupé caz,
dupa stabilirea admisibilitatii de catre structurile de specialitate
din cadrui Comisiei Europene $i aproba depunerea de cereri de
rambursare, confirmand ca un proiect major respecti criteriile de
selectie aprobate pentru programul respectiv;

e} costuri directe reprezinta costurile care pot fi atribuite unei
anumite activitati individuale din cadrul operatiunii si pentru care
este demonstrata legatura cu activitatea in cauza,

f) costurile directe de personal reprezinta costurile definite la
lit. e) care deriva din incheierea de raporturi de serviciu/de
muncd, inclusiv contributiile angajatului si angajatorului, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
costurile rezultate din contracte de servicii incheiate cu personal
extern beneficiarului, conform prevederilor legale n vigoare,

g) siturt abandonate reprezintd zonele strict determinate care
au fost constatale ca abandonate de catre instaniele de
judecata sau cele ai caror proprietari au declarat ca renuntd la
proprietate, conform art. 889 alin. {1) din Legea nr. 287/2009
privind Cedul civil, republicata, cu modificarile ulterioare;

h) liber de orice sarcini reprezintd conditia de a nu exista
niciun act sau fapt juridic care impiedica sau limiteaza, total sau
partial, exercitarea unuia sau mai multor atribute ale dreptului
de proprietate, astfel incat proprietarul sa poaté exercita cele
trei atribute aferente dreptului sdu de proprietate in mod absolut,
exclusiv si perpetuu.

Art. 2. — (1) Fara a incalca prevederile art. 3 si 4, pentru a fi
eligibila, o cheltuiald trebuie sd Tndeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii cu caracter general:

a) sa fie angajata de catre beneficiar si platitd de acesta in
conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2023,
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respectiv Intre 1 septembrie 2013 si 31 decembrie 2023 pentru
cheltuielile efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
Initiativa privind ocuparea fortei de munca In randul tinerilor, cu
respectarea perioadei de implementare stabilitd de catre
autoritatea de management prin contractul/decizia/ordinul de
finantare;

b) s& fie Insotitd de facturi emise in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale sau a statului in care acestea au
fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se
inregistreaza obligatia de platd si de documente justificative
privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza
carora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu
respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si (4) din Regulamentul
(UE) nr. 1.303/2013;

c) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de
finantare, Tncheiat intre autoritatea de management sau
organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65
alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

e) sa fie rezonabild si necesara realizarii operatiunii;

f) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si
nationale aplicabile;

g) sa fie Inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu
respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul (UE}
nr. 1.303/2013.

(2) In cazul operatiunilor aflate sub incidenta ajutorului de stat,
potrivit prevederilor art. 107 din Tratatul privind Funclionarea
Uniunii Europene, prevederile prezentului act normativ se
completeaza cu normele ajutorului de stat aplicabile

(3) In cazul cheltuielilor aferente instrumentelor financiare,
normele prevazute In prezenta hotardre se completeaza cu
normele specifice instrumentelor financiare.

(4) In cazul cheltuielilor aferente instrumentului strategie de
dezvoltare locald pilasata sub responsabiiitatea comunitatii,
prevederile alin. (1} se completeaza cu prevederile art. 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. b}, cheltuielite
efectuate In cadrul operatiunilor sunt eligibile cu exceptiiie
prevazute la art. 131 alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1.303/2013.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a) si b),
cheltuielile din cadrul schemelor de ajutor de stat sunt eligibile
n conformitate cu prevederile art. 131 alin. (4) din Requlamentul (UE)
nr. 1.303/2013.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. d), cheltuielite
realizate in cadrul proiectelor majore, asa cum sunt definite la
art. 100 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, pentru care s-a
transmis o notificare cétre Comisia Europeand, cu respectarea
prevederilor art. 102 alin. (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1.303/2013, sau s-a stabilit admisibilitatea de catre Comisia
Europeand, cu respectarea prevederilor art. 1 alin. (4) lit. ¢}, dar
care nu au fost aprobate corespunzator prevederilor art. 102 din
Regulamentul (UE) nr. 1. 303/2013, sunt eligibile In conformitate
cu prevederile art. 65 din acelasi regulament, dar numai daca a
fost emis ordinul de aprobare a depunerit cererilor de
rambursare de catre beneficiari.

(8) Cheltuielile efectuate Tn cadrul unui proiect major pot fi
incluse intr-o aplicatie de plata potrivit prevederilor art. 102
alin. (6) din Regulamentui (UE) nr. 1.303/2013. In cazul in care,
in aplicarea art. 102 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013,
Comisia Europeana refuza sa contribuie integral sau partial la
finantarea proiectului major, cheltuielile rambursate beneficiarilor
pana la data aducerii la cunostinta a deciziei vor fi recuperate in
conformitate cu legislatia in vigoare, iar declaratia de cheltuieli
transmisd Comisiei Europene dupd adoptarea acestei decizii
este rectificatd corespunzator.

(9) In conformitate cu prevederile art. 65 alin. (6) din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, cheltuielile realizate in cadrul
operatiunilor care au fost Tncheiate in mod fizic sau

implementate integral Tnainte de depunerea de cétre beneficiar
a cererii de finantare Tn cadrul programului nu sunt eligibile
indiferent daca toate platile aferente au fost efectuate de catre
beneficiar.

Art. 3. — Prin exceptie de la prevederile art. 2 alin. (1) lit. a),
contributia Tn naturd este considerata eligibila, Tn conformitate
cu prevederile art. 2, daca indeplineste prevederile art. 69 alin. (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, precum si urmatoarele
conditii specifice:

a) obiectul contributiei In naturd a fost achizitionat sau
construit din alte surse de finantare decéat cele nerambursabile
publice;

b) imobilele definite conform prevederilor legale in vigoare
trebuie sa fie libere de orice sarcini sau interdictii ce afecteaza
implementarea operatiunii si sa nu faca obiectul unor litigii avand
ca obiect dreptul invocat de catre potentialul beneficiar, aflate in
curs de solutionare la instantele judecatoresti, la momentul
depunerii cererii de finantare.

Art. 4. — Prin exceptie de la prevederile art. 2 alin. (1) lit. a),
amortizarea este considerata cheltuiald eligibild dacéa respecta
celelalte prevederi aplicabile de la art. 2 si pe cele ale art. 69
alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

Art. 5. — (1) Costurile determinate in formele prevdzute la
art. 67 alin. (1) lit. b}—d) din Regulamentul {(UE) nr. 1.303/2013
sunt eligibile in conditiile prevazute la art. 67 alin. (3) si (4) din
acelasi regulament, conform metodei de calcul si conditiilor
stabilite prin ordin comun al ministrului fondurilor europene si,
dupd caz, al ministrului coordonator al autoritdtii de
management, cu avizul mimstrului finantelor publice, respectand
prevederile art. 67 afin. (5) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

(2) In aplicarea art. 67 alin. {1) lit. d) din Regulamentul (UE)
nr. 1.303/2013, ordinui comun prevazut la alin. (1) detaliaza si
lista cheltuielitor care intra in componenta costurilor directe,
respectiv a costurilor directe de personal, dupa caz, asa cum
sunt acestea definite la art. 1 alin. (4} it e) s1 1)

Art. 6. — (1) Costul achizitiei de teren cu sau farad constructii
este eligibil in limita a 10%. respectiv 15% in cazut siturilor
abandonate si al situriior ulilizate anterior pentru activitati
industriale care contin cladiri, din totalul cheltuiglilor eligibile ale
operatiunii, potrivit art. 89 alin. (3) lit. b) din Regulamentul (UE)
nr. 1.303/2013.

(2) In aplicarea alin. (1), procentul de eligibilitate poate fi mai
mare, in cazuri exceptionale si justificate, numai pentru
operatiunile privind conservarea mediului, iar conditiile specifice
fiecarei situatii st limitele acestora vor fi stabilite prin ghidurile
solicitantului si cu respectarea urmatoareior conditii:

a) achizitia de teren a fost facutd in conformitate cu
prevederile contractului /decizielfordinului de finantare;

b) achizitia este facutd de catre sau in numele unei institutii
publice;

c) terenul este utilizat pentru destinatia stabilitd, cu
respectarea clauzelor/conditiilor din contractul/decizia/ordinul de
finantare si pe perzoada stabilita

(3) In cazul in care se achizitioneaza o cladire in vederea
demolani si utilizarii ulterioare a terenului In scopul atingerii
obiectivelor operatiunii, este eligibil numai costul achizitiei
terenului, dacd respectd prevederile alin. (1) si, dupé caz,
prevederile alin. (2).

Art. 7. — Costul de achizitie al imobilelor deja construite, cu
exceptia cazului prevazut la art. 6 alin. (3), inclusiv terenul pe
care se afla constructia, este eligibil dacad sunt indeplinite
prevederile art. 2, precum si urméatoarele conditii specifice:

a) operatiunea nu beneficiaza de finantare din Fondul social
european in aplicarea art. 13 alin. (4) din Regulamentul (UE)
nr. 1.304/2013, cu exceptia cazurilor in care se aplica prevederile
art. 98 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 si art. 2 alin. (2);

b) imobilul nu a fost achizitionat/construit prin intermediul
unei finantari nerambursabile publice Tn ultimii 10 ani;

c) imobilul este strict necesar implementarii operatiunii;
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d) costul de achizitie al imobilului este certificat de un
evaluator, independent de beneficiarul operatiunii si autorizat,
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind
unele masuri Tn domeniul evaludrii bunurilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 99/2013, cu modificarile si completérile
ulterioare, care sa confirme ca pretul acestuia nu excede valoarea
de piat&, luand in calcul caracteristicile tehnice ale imaobilului.

Art. 8. — (1) In cazul operatiunilor generatoare de venituri
nete, cheltuielile sunt eligibile daca respecta prevederile art. 61
si art. 65 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

(2) In cazul operatiunilor generatoare de venituri nete pentru
care cheltuielile eligibile nu au putut fi calculate conform
prevederilor alin. (1), beneficiarul are obligatia returndrii sumelor
calculate de autoritatea de management conform prevederilor
art. 61 alin. (6) si (7) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013,
urmand ca Autoritatea de certificare sd deducd sumele
corespunzatoare din cheltuielile declarate Comisiei.

(3) In cazul in care beneficiarul nu Tsi indeplineste obligatia
prevazuta la alin. (2), Autoritatea de management recupereaza
sumele cu aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obiinerea si utilizarea
fondurilor europene sifsau fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 9. — in cazul leasingului, cheltuielile sunt eligibile dacd
respectd cumulativ prevederile art. 2 si urmatoarele conditii
specifice:

a) beneficiarul operatiunii este utilizatorul bunurilor care fac
obiectul contractului de leasing;

b) ratele de leasing platite de utilizator sunt aferente
contractului de leasing;

c) ratele de leasing sunt eligibile exclusiv pentru perioada de
implementare a contractuluifdecizieifordinutui de finantare;

d) Tn cazul achizitionari bunului, valoarea cumuiata a ratelor
de leasing rambursata nu depaseste valcarea de intrare a
bunului in contabilitatea proieciulu;

e) sunt respectaie prevederile arl. 11.

Art. 10. — Cheltuielile pentru achizitia de autovehicule sau
alte mijloace de transport, achizitionate inclusiv in modalitatea
prevazutd la art. 9, sunt eligibile daca sunt indispensabile
activitatilor prevazute la art. 59 din Regulamentul {UE)
nr. 1.303/2013 sau managementului operatiunii. Valoarea
cheltuielilor eligibile nu depéseste echivalentul a 15.000 euro,
fara TVA, pentru fiecare autovehicul sau alte mijloc de transport
achizitionat.

Art. 11. — Prin exceptie de la prevederile art. 10, cheltuielile
pentru achizitia de autovehicule sau alte mijloace de transport.
achizitionate inclusiv in modalitatea prevazuta la art. 9, sunt
eligibile peste plaforul echivalentului a 15.000 euro, fard TVA,
dacd autovehiculele sau mijloacele de transport, inclusiv
mijloace destinate transportului public de céalatori, sunt
indispensabile si sunt destinate exclusiv atingerii oblectivului
operatiunii. Caracteristicile tehnice ale autovehiculelor si

mijloacelor de transport trebuie sa fie adecvate in raport cu
activitatile operatiunii.

Art. 12. — (1) Cu respectarea prevederilor art. 69 alin. (3)
lit. ¢} din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, cheltuiala cu taxa
pe valoarea adaugata este eligibild daca este nerecuperabil3,
potrivit legii.

(2) Pentru a fi eligibild, cheltuiala prevazuta la alin. (1) trebuie
sa fie aferentd unor cheltuieli eligibile efectuate Tn cadrul
proiectelor finantate din fonduri.

(3) Instructiunile de aplicare a prevederilor alin. (1) se aprobd
prin ordin comun al ministrului fondurilor europene si al ministrului
finantelor publice Tn termen de 30 zile de la data publicarii Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei hotarari.

Art. 13. — Urméatoarele categorii de cheltuieli nu sunt
eligibile:

a) cheltuielile cu achizitia de terenuri cu sau fara constructii,
care depasesc limitele prevazute la art. 69 alin. (3) lit. b) din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, si cheltuielile prevazute la
art. 69 alin. (3) lit. a) si c);

b) pentru Fondul european de dezvoltare regionald,
cheltuielile aferente activitatilor prevazute la art. 3 alin. (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1.301/2013;

c) pentru Fondul de coeziune, cheltuielile aferente activitatilor
prevazute fa art. 2 alin. (2) din Regulamentul {UE) nr.
1.300/2013;

d) pentru Fondul social european, cheltuielile prevazute la
art. 13 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 1.304/2013;

e) achizitia de echipamente si autovehicule sau mijloace de
transport second-hand,

f) amenzi, penalitati, cheituieli de judecata si cheltuieli de
arbitraj:

g} cheltuielile efectuate peste plafoanele specifice stabilite
de autoritdtie de management prin ghidul solicitantului, n
aplicarea prevederilor art. 2 alin, (1) 1t e);

h) cheltuielile excluse de la finantare de autoritdtile de
management prin ghidul solicitantului, in aplicarea prevederilor
art. 2 alin. (1) lit. e), corespunzétor specificului programului si
particularitatilor operatiunilor.

Art. 14. — (1} Autoritatile de management au obligatia sa
asigure verificarea respectarii conditiilor aplicabile, prevazute Tn
prezenta hotarare, in procesul de evaluare a cererilor de
finantare, in procesul de coniractare aferent Incheierii
contractului/deciziei/ordinului de finantare, precum si procesul
de verificare a cererilor de rambursare.

(2) Ministerul Fondurilor Europene, n calitate de
coardonator, potrivit prevederilor art. 11 alin. (6} din Ordonanta
de urgen{d a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
51 pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, poate emite ordine si instructiuni n
aplicarea prezentei hotarari, dupa consultarea prealabila a
autoritatilor de management.
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